
www.daralthaqafa.com



www.daralthaqafa.com



We b s i t e :   w w w. d a r a l t h a q a f a . c o m        e - m a i l :   i n f o @ d a r a l t h a q a f a . c o m
D a r  A l - T h a q a f a  F o r  P u b l i s h i n g  &  D i s t r i b u t i n g

رتبت كافة التشريعات مسؤولية جزائية على انتهاك حقوق المؤلف وحقوق الناشر 
وحقوق الملكية الفكرية سواء كـان هذا الانتهاك بالاستنساخ أو التصوير أو التخزين 
أو الترجمــة أو التسجيــل الصوتـــي أو المرئـــي أو تحويــل المصنــف )الكتــاب( 
إلى صيغة إلكترونية و/أو بأية طريقة أخرى دون الموافقة الخطية للمؤلف والناشر 
مالكـي حقـوق الملكيـة، وتعتبـر جميـع الأفعـال المذكورة أعلاه من الجرائم، وتصل 
عقوبتها إلى الحبس، ولم تقف التشريعات عند ذلك، بل يترتب على هذه الجرائم 
مسؤوليـة مدنيـة، تتمثل بمطالبة المعتدي بالتعويض عن الضرر المادي والمعنوي.
وعليـه نهيـب بالجميع الالتزام واحترام قانون حق المؤلف وحقوق الملكية الفكرية 
تجنباً للمساءلـة القانونيـة وتحـت طائلـة المسؤولية الجزائية والمدنية والإداريـة

النــاشـر:

Copyright © All rights reserved  جميع الحقوق محفوظة

343, 565056
رقم الإيداع لدى دائرة المكتبة الوطنية: (2024/4/2542)

المؤلــــف: عـــــــــدي محمــــــــود العــــــــرود
الكتــــــاب: المدخـل إلــى قانــون الجمـارك

الواصفات: الجمارك - قانون الضرائب - المالية العامة- الأردن 
لا يعبـر هـذا المصنف عـن رأي دائرة المكتبة الوطنية أو أي جهــة حكوميـة أو الناشـر

ISBN: 978-9923-15-272-0

الطبعة الأولى 2025م - 1446ه

www.daralthaqafa.com



1446هـ - 2025م

www.daralthaqafa.com



 بِسمِ اِ الرحمنِ الرحيمِ 
 

 قال عز وجل: 

ِ شُهَدَاءَٓ بٱِلقۡسِۡطِ� وَ�َ�   مِٰ�نَ ِ�� �ذِينَ ءَامَنُواْ كُونوُاْ قَ�� هَا ٱ� ��
َ
� سممَ��

قۡرَبُ للِت�قۡوَىٰ� 
َ
ْۚ ٱعۡدِلوُاْ هُوَ أ �� َ�عۡدِلوُا �

َ
َ��ۡرمَِن�ُ�مۡ شَنَـَٔانُ قوٍَۡ� �َ�َ�� أ

َ خَبِ�رُۢ بمَِا َ�عۡمَلوُنَسمم ۚ إنِ� ٱ�� َ  وَٱ��قُواْ ٱ��
  (8) المائدة:  السورة ورقم الآية 

 

 ول اللَّهسر تعقَال: سم ،داءرأَبي الد نل يقولُ:  ،صلى الله عليه وسلمعا سـه ي فيـه علْمـ لكَ طَريقـًا يبتغَـ مـن سـ

العْـال إنو ،عنصلْمِ رِضًا بِما يْطالب العا لَتهحنأج كَةَ لتََضَعالملائ إنو ،اللَّه لَه طَريقًا إِلَى الجنة رتغَْف م ليَسـ

لِ الْقَمـر علـى  لَه من في السموات ومن في الأرضِ حتَّى الحيتان في الماء، وفَضْلُ العْالم علَى العْابِد كَفَضْـ

ا وإنَّ ارا ولا درهمـ مـا ورثـُوا العْلـْم، سائرِ الْكوَاكبِ، وإن العْلَماء ورثَةُ الأنبْيِاء وإن الأنبْيِاء لَم يورثوُا دينـ

 رواه أَبو داود والترمذي. .فَمن أخَذَه أخَذَ بحِظٍّ وافرٍ

www.daralthaqafa.com



 

 7 

éà||||||Â|||||Õ|||ÿ^ 

éàÂÕÿ^=
 

 11 .................................................................................................. المقدمة

€Ë˚^=⁄îÕÿ^=
ŒÍà≈kÿ^=„È‡_—f=◊á_›§^=”_�‡Ë=Ê—Îg�j=áËÉË=ÓàÛ^É=◊á_›§^=Ω=ÁÖ_Õ‡d=

  17 ....................................................... الجمارك  بقانون المبحث الأول: التعريف
                     18 ....................... خصائصه همأ وبيان الجمارك  قانون تعريف: الأول المطلب
 21 ............................................ الجمارك  قانون تطبيق نطاق: الثاني المطلب

 23 .................. الجمركي القانون إنفاذ في ودورها الجمارك  دائرة: الثاني المبحث
 23 ....................................... الجمارك  لدائرة التاريخي التطور المطلب الأول:
 25 ...................................................... الجمارك  إدارة ومهمف المطلب الثاني:

 28 ........................................................ الجمارك  دائرة مهامالثالث:  المطلب

‡_oÿ^=⁄îÕÿ^Ï==
ÔÎ‘à›§^=Ô�f_òÿ^=ŒÛ_¿ËË=ÔÎ‘à›§^=Ôf_–àÿ^=

 35 ....... فرضها وأسباب وأنواعها ونطاقها الجمركية الرقابة مفهوم المبحث الأول:
 35 ............................ ومحلها ونطاقها الجمركية الرقابة مفهوم الأول: المطلب

 41 ..................................................... الجمركية الرقابة أنواع المطلب الثاني:
  47مخالفتها على المترتب والأثر الجمركية الرقابة فرض المطلب الثالث: أسباب

 55 ........................................ الجمركية العدلية الضابطة المبحث الثاني: وظائف
 55 .... ةعام عدلية ضابطة باعتبارها الجمركية الضابطة وظائفالمطلب الأول: 
 تنظــيم  لنظــام  وفقــاً  الخاصــة  الجمركية  الضابطة  وظائف  المطلب الثاني:

 61 ....................................................................... الجمركية الضابطة أعمال

=pÿ_oÿ^=⁄îÕÿ^=
ˇ^=Ω=_ÂkÎ›‰`Ë=ÔÎ‘à›§^=àó_-^ÔÎ‘à›§^=ÓÉ_ª^=Ω=m_gn=

 69 ............................................ الجمركي الضبط محاضر ماهية المبحث الأول:
 69 ........................... وأنواعه الجمركي الضبط محضر تعريفالمطلب الأول: 

www.daralthaqafa.com



  

 8 

éà||||||Â|||||Õ|||ÿ^ 

 74 .................... الجمركية المحاضر لإعداد الشكلية المطلب الثاني: الضوابط
 78 ........................................... حدود حجية المحاضر الجمركيةالمبحث الثاني: 

 79 ...................الجمارك  لقانون وفقاً المحررة المحاضر حجيةالأول:  المطلب
 83 ............................ الجمركية المحاضر بصحة الطعن طرقالثاني:  المطلب

=∆f^àÿ^=⁄îÕÿ^=
�Ô�Î‘à›�§^=�Ô�Î‡Ñª^=ÒÈƒ�Ñÿ^=ÔÎìÈî~=h‡^Èr=

 91 ........................................ الجُمركيّ بالوعاءِ المُتعلّقة الدَّعاوىالمبحث الأول: 
 92 ....................... الجُمركيّةِ الاستردادِ لدعوى النَّاظمةُ  الأحكامُ الأول:  المطلب
 97 ................. الجُمركيّةِ المطالبةِ منعِ لدعوى النَّاظمةُ  الأحكامُ الثاني:  المطلب

 102 الجُمركيّة   الماليّة   للجزاءات   الجبري   التَّحصيل   آليّات   حيثُ   من   الدعاوى المبحث الثاني:  
 103 ................................. التَّحصيلِ قرارِ على الاعتراضِ دعوىالأول:  المطلب
 107 ................................... دعوى الاعتراض على قرار التَّغريمالثاني:  المطلب
 110 .... دعوى الاعتراض على تنسيبات اللّجنة الخاصّة الجُمركيّةالثالث:  المطلب

=ç‹_¶^=⁄îÕÿ^=
�Ô�Î‘à›§^=�Ô•_î�ª^=

 116 ...................................... تهااالمبحث الأول: ماهيّة المصالحة الجُمركيَّة ومبرر
 116 ...............................................يةالجمرك المصالحة تعريفالأول:  المطلب
 120 ............................................ يةالجمرك المصالحة مبرراتالثاني:  المطلب

  124 .................................... الجمركية للمصالحة القانونية الطبيعةالمبحث الثاني: 
 124 ..................... الجمركية للمصالحة والجزائي الإداري الطابع: ولالأ المطلب

 127 ................................... الجمركية للمصالحة المدني المطلب الثاني: الطابع

=éÉ_åÿ^=⁄îÕÿ^=
b=ÓáÉ_îÿ^=ÔÍá^Éˇ^=m^á^à—ÿ^Ë=fl_’v˚^=ÜÎÕ·j=ÔÎÿ=

Ï‘à›§^=â_Îk‹˘^=“vË=◊á_›§^=„È‡_–=fl_’v`=“ÃË=
 وآليــة  الجمركيــة  بالمخالفــات  الصادرة  الإدارية  القرارات  أنواع  المبحث الأول:

 135 ..................................................................................................... تنفيذها

www.daralthaqafa.com



 

 9 

éà||||||Â|||||Õ|||ÿ^ 

 135 ......... الجمركية بالمخالفات الصادرة الإدارية القرارات المطلب الأول: أنواع
 137 ............... الجمارك  دائرة بها تقوم التي التنفيذية المطلب الثاني: الإجراءات

 141 ........................................................... الجمارك  دائرةمتياز االمبحث الثاني: 
 142 ... يخولها التي والسلطات القانوني ومبرره الامتياز حق ماهية المطلب الأول:

 147 .................................................................... الفرع الأول: ميزة التقدم
 149 .................................................................... الفرع الثاني: ميزة التتبع

 149 .............................................. الجمارك  دائرة امتياز نطاق المطلب الثاني:

=∆f_åÿ^=⁄îÕÿ^=
‘à›§^=ÔÕÍà≈kÿ^ÔÎ=

 157 .......... التاريخي وخصائصها وتطورها الجمركية التعريفة ماهيةالمبحث الأول: 
 157 .................................................. المطلب الأول: مفهوم التعريفة الجمركية

 158 ........................ المطلب الثاني: لمحة تاريخية عن تطور التعريفة الجمركية
 159 النظام المنسق الخاص بالتعريفة الجمركية مدونة المطلب الثالث: خصائص

ليــة حســم الخلافــات آو  الجمركية  للتعريفة  ةيالحمائ  المبحث الثاني: السياسة
 161 ...............................................................................................الناشئة عنها
 161 ......... الجمركية ومبرراتها للتعريفة يةالحمائالأول: مفهوم السياسة  المطلب

 164 .. الجمركية بند التعريفة حول فلية القانونية لحسم الخلاالمطلب الثاني: الآ

=‚‹_oÿ^=⁄îÕÿ^=
—ÿ^Ô›Î=ÔÎ‘à›§^=

 الناظمــة  القانونيــة  الجمركي والأحكام  للتقييم  التاريخي  التطور  المبحث الأول:
 170 ........................................... قانون الجمارك الأردني في الجمارك  لدى للقيمة

 170 ...................................... الجمركي للتقييم التاريخي المطلب الأول: التطور
قــانون   فــي  الجمارك   لدى  للقيمة  الناظمة  القانونية  المطلب الثاني: الأحكام

 172 ................................................................................... الجمارك الأردني
 176 .... القيمة   عن   الناشئة  الخلافات   حسم لية  آ و   الجمركي  التقييم   المبحث الثاني: طرق 

www.daralthaqafa.com



  

 10 

éà||||||Â|||||Õ|||ÿ^ 

 176 ...................................................... الجمركي التقييم المطلب الأول: طرق
 193 ........................... القيمة حول الناشئة الخلافات حسملية آالمطلب الثاني: 

=∆ã_kÿ^=⁄îÕÿ^=
Ï‡Éá˚^=◊á_›§^=„È‡_–=Ω=aê·ª^=Ñƒ^È– 

 200 ......... عليها تقوم التي والمبادئوأهدافها  المنشأ قواعد  المبحث الأول: مفهوم
 200 ......................................... وأهدافها المنشأ قواعد  المطلب الأول: تعريف

 202 ............................. المنشأ قواعد  عليها تقوم التي المبادئ المطلب الثاني:
 204 ............... وإثباته) المنشأ تحديد  معايير( المنشأ تحديد  أسسالمبحث الثاني: 

 204 .................... ) المنشأ تحديد  معايير( المنشأ تحديد  أسسالمطلب الأول: 
 210 .......................... المنشأ شهادات على وأمثلة المنشأ المطلب الثاني: إثبات

 214 ....................... الدولية التجارة في وأثرها المنشأ قواعد  أنواع المبحث الثالث:
 214 .......................................................... المطلب الأول: أنواع قواعد المنشأ

 216 ................................ الدولية التجارة المطلب الثاني: أثر قواعد المنشأ في
 

 219 .................................................................................. المصادر والمراجع
 

www.daralthaqafa.com



 

 11 

Ô||||||‹Ñ|||||—||||ª^=
 

Ô‹Ñ—ª^=
 

نسان ما لم يعلم، الحمد الله المنّان، الملك الحمد الله الذي علّم بالقلم، علّم الإ
هور والأعــوام، قــدّر الأمــور  ام، ومُصــرّف الشــّ القدوس السّلام، مُدبّر اللّيالي والأيــّ

ما شاء االله كان، وما لم يشأ لم يَكُنْ، الحمد الله على ما   فأجراها على أحسن نظام،
الوفير، وأعانني على إنجاز هذا العمــل   أنعم به عليّ من فضله بالخير الكثير، والعلم

 حتسبه عبادة من العبادات جعلها االله خالصة لوجهه الكريم.أالذي 
اعتاد الباحثون أن يفتتحوا مؤلفاتهم بمقدمة يتناولون فيها عرضاً مــوجزاً لمــا 
يحتويه مؤلفهم من فصول، والخطة التي اتبعوها في الربط بين هذه الفصول، ليعطوا 
القارئ فكرة مبدئية عن مضمونها، ويهيؤه للولوج في خضم التفاصــيل التــي تنطــوي 
عليها صفحاتها، غير أنني أثرت الخروج في هذا المؤلف عــن التقليــد المتبــع، لأن 
الدراسات أو الموضوعات التي تضمنها هذا الكتاب لا ترتبط بتسلســل متصــل، وإن 
الرابطة الوحيدة بينها هي أنها جميعها تنضوي تحت مظلة قانون الجمارك، فقراءتهــا 
لا تحتاج إلى مقدمة أو تمهيد، وبإمكان القارئ الكريم أن يسترسل في قراءتها وفقــاً 

الدافع لتأليف هذا الكتــاب هــي للتسلسل الذي يريده، والسبب في ذلك يعود الى أن  
لعملية لدراسة شاملة للموضوعات التي تناولها هذا الكتاب لتوضع في متناول الحاجة  ا

لمهتمين، إذ لم أجد في حد علمي واطلاعي القاصرين، بحثاً مستقلاً متكاملاً اأيدي  
الكتابــات  ـذا قلنــا إولا أبــالغ ـ  طرق جميع جزئيات هذا المؤلف، فضلا عــن قلــة  

والأبحاث المتخصصة في هذا المجال أى المجال الجمركــي وعلــى الأخــص قــانون 
وشبه العزوف عن تناول هــذه الموضــوعات مــن طــرف الفقــه القــانوني   ،الجمارك 

 كثر الدراسات التي تناولت قانون الجمارك أذلك أن   ،المتخصص على الصعيد الوطني
المنازعات الجمركية انصب جل تركيزها علــى الشــق الجزائــي للقــانون الجمركــي و

مما كان دافعاً لتنــاول هــذه الموضــوعات فــي   ،جريمة التهريب الجمركي  وخصوصاً
وبمــا يجعلهــا  ،مؤلف مستقل ييسر على الباحث والقارئ الرجوع إليها دون كبير عناء

دانية القطوف، مذللة الصعاب، منتظمة في سلك واحد، وتزداد الخصوصــية أهميــة 
، لهذا الكتاب بسبب الرغبة الشخصية في البحث في مجال قانون الجمــارك عمومــاً

بالأخص نتيجة لانتمائي الوظيفي إلى الإدارة الجمركية، ومن ثم محاولة التعمــق فــي 
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الموضوع، وذلك رغبة في إثراء الجانب العلمي للموضوعات التي تناولها هذا الكتــاب 
فقد خلت الدراسات التي تناولت قانون الجمارك علــى الصــعيد الــوطني مــن طــرق 

ومحاولة الاســتفادة مــن   وعلى الصعيد القانوني خصوصاً  فصول هذا المؤلف عموماً
ذلك في الميدان العملي، والاسترشاد به واستثماره، وتحقيق الفائدة لكل مهتم بهــذا 

   الفرع من فروع القانون.
بل لإيصــال  وقد حاولت في هذا الكتاب قدر المستطاع الاستعانة بأســهل الســُ
المعلومة القانونية، والابتعاد عن الغموض، والدخول فــي الخلافــات الفقهيــة، ودون 

 إغفال لأهمية الصياغة القانونية.
فقانون الجمارك من الخصائص التي تُميــزه أنــه قــانون تِقَنــي وفنــي متنــوع 

نه من المسائل التي أضفت أصالة كبيرة على القانون الجمركي هو مــا إالمفاهيم، إذ  
يتوافر عليه هذا القانون من مفاهيم ومصطلحات خاصة به، بالنظر إليــه مــن زاويــة 

نتمنى على كليات الحقوق في الجامعات الأردنيــة مظهره الجبائي، ومن هذا المنطلق  
إدراج مساق قانون الجمارك ضمن خطتها الدراسية للإحاطــة بجميــع الخصوصــيات 

غلب المترافعين أالتي تميز التشريع الجمركي، ذلك أنه من واقع التجربة العملية فإن  
الجمركية بشقيها الجزائي والمدني هم ممن كان لهم سبق الخدمــة فــي   ىفي الدعاو

 دائرة الجمارك.
ا   :الأصفهاني  أقول ما قاله العماد  وختاماً ((إنّي رأيتُ أنّه لا يكتب إنســان كتابــً
قال في غدِه: لو غُيِّر هذا لكان أحسن، ولو زِيدَ كذا لكان يُستحسن، ولو   في يومه إلا

قُدِّم هذا لكان أفضل، ولو ترك هذا لكان أجمل، وهذا من أعظم العِبَر، وهــو دليــلٌ 
، فإن أصبنا فمــن االله التوفيــق، ولــه المنــة ))على استيلاء النَّقص على جُملة البشر

والفضل، وإن أخفقنا فمني ومن الشيطان، وحسبنا أننا حاولنــا، رائــدنا فــي ذلــك 
ضالة المؤمن أنّى وجدها التقطها، فإن وضعها فــي   يلى الحقيقة، والتي هإالوصول  

خفقنــا فــي ذلــك، فكــل ابــن آدم خطــأ وخيــر أمكانها الصحيح فبها ونعمت، وإن  
 الخطائين التوابون.

 وما توفيقي الا با 

 المؤلف 

www.daralthaqafa.com
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