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نسان ما لم يعلم، الحمد الله المنّان، الملك الحمد الله الذي علّم بالقلم، علّم الإ
هور والأعــوام، قــدّر الأمــور  ام، ومُصــرّف الشــّ القدوس السّلام، مُدبّر اللّيالي والأيــّ

ما شاء االله كان، وما لم يشأ لم يَكُنْ، الحمد الله على ما   فأجراها على أحسن نظام،
الوفير، وأعانني على إنجاز هذا العمــل   أنعم به عليّ من فضله بالخير الكثير، والعلم

 حتسبه عبادة من العبادات جعلها االله خالصة لوجهه الكريم.أالذي 
اعتاد الباحثون أن يفتتحوا مؤلفاتهم بمقدمة يتناولون فيها عرضاً مــوجزاً لمــا 
يحتويه مؤلفهم من فصول، والخطة التي اتبعوها في الربط بين هذه الفصول، ليعطوا 
القارئ فكرة مبدئية عن مضمونها، ويهيؤه للولوج في خضم التفاصــيل التــي تنطــوي 
عليها صفحاتها، غير أنني أثرت الخروج في هذا المؤلف عــن التقليــد المتبــع، لأن 
الدراسات أو الموضوعات التي تضمنها هذا الكتاب لا ترتبط بتسلســل متصــل، وإن 
الرابطة الوحيدة بينها هي أنها جميعها تنضوي تحت مظلة قانون الجمارك، فقراءتهــا 
لا تحتاج إلى مقدمة أو تمهيد، وبإمكان القارئ الكريم أن يسترسل في قراءتها وفقــاً 

الدافع لتأليف هذا الكتــاب هــي للتسلسل الذي يريده، والسبب في ذلك يعود الى أن  
لعملية لدراسة شاملة للموضوعات التي تناولها هذا الكتاب لتوضع في متناول الحاجة  ا

لمهتمين، إذ لم أجد في حد علمي واطلاعي القاصرين، بحثاً مستقلاً متكاملاً اأيدي  
الكتابــات  ـذا قلنــا إولا أبــالغ ـ  طرق جميع جزئيات هذا المؤلف، فضلا عــن قلــة  

والأبحاث المتخصصة في هذا المجال أى المجال الجمركــي وعلــى الأخــص قــانون 
وشبه العزوف عن تناول هــذه الموضــوعات مــن طــرف الفقــه القــانوني   ،الجمارك 

 كثر الدراسات التي تناولت قانون الجمارك أذلك أن   ،المتخصص على الصعيد الوطني
المنازعات الجمركية انصب جل تركيزها علــى الشــق الجزائــي للقــانون الجمركــي و

مما كان دافعاً لتنــاول هــذه الموضــوعات فــي   ،جريمة التهريب الجمركي  وخصوصاً
وبمــا يجعلهــا  ،مؤلف مستقل ييسر على الباحث والقارئ الرجوع إليها دون كبير عناء

دانية القطوف، مذللة الصعاب، منتظمة في سلك واحد، وتزداد الخصوصــية أهميــة 
، لهذا الكتاب بسبب الرغبة الشخصية في البحث في مجال قانون الجمــارك عمومــاً

بالأخص نتيجة لانتمائي الوظيفي إلى الإدارة الجمركية، ومن ثم محاولة التعمــق فــي 
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الموضوع، وذلك رغبة في إثراء الجانب العلمي للموضوعات التي تناولها هذا الكتــاب 
فقد خلت الدراسات التي تناولت قانون الجمارك علــى الصــعيد الــوطني مــن طــرق 

ومحاولة الاســتفادة مــن   وعلى الصعيد القانوني خصوصاً  فصول هذا المؤلف عموماً
ذلك في الميدان العملي، والاسترشاد به واستثماره، وتحقيق الفائدة لكل مهتم بهــذا 

   الفرع من فروع القانون.
بل لإيصــال  وقد حاولت في هذا الكتاب قدر المستطاع الاستعانة بأســهل الســُ
المعلومة القانونية، والابتعاد عن الغموض، والدخول فــي الخلافــات الفقهيــة، ودون 

 إغفال لأهمية الصياغة القانونية.
فقانون الجمارك من الخصائص التي تُميــزه أنــه قــانون تِقَنــي وفنــي متنــوع 

نه من المسائل التي أضفت أصالة كبيرة على القانون الجمركي هو مــا إالمفاهيم، إذ  
يتوافر عليه هذا القانون من مفاهيم ومصطلحات خاصة به، بالنظر إليــه مــن زاويــة 

نتمنى على كليات الحقوق في الجامعات الأردنيــة مظهره الجبائي، ومن هذا المنطلق  
إدراج مساق قانون الجمارك ضمن خطتها الدراسية للإحاطــة بجميــع الخصوصــيات 

غلب المترافعين أالتي تميز التشريع الجمركي، ذلك أنه من واقع التجربة العملية فإن  
الجمركية بشقيها الجزائي والمدني هم ممن كان لهم سبق الخدمــة فــي   ىفي الدعاو

 دائرة الجمارك.
ا   :الأصفهاني  أقول ما قاله العماد  وختاماً ((إنّي رأيتُ أنّه لا يكتب إنســان كتابــً
قال في غدِه: لو غُيِّر هذا لكان أحسن، ولو زِيدَ كذا لكان يُستحسن، ولو   في يومه إلا

قُدِّم هذا لكان أفضل، ولو ترك هذا لكان أجمل، وهذا من أعظم العِبَر، وهــو دليــلٌ 
، فإن أصبنا فمــن االله التوفيــق، ولــه المنــة ))على استيلاء النَّقص على جُملة البشر

والفضل، وإن أخفقنا فمني ومن الشيطان، وحسبنا أننا حاولنــا، رائــدنا فــي ذلــك 
ضالة المؤمن أنّى وجدها التقطها، فإن وضعها فــي   يلى الحقيقة، والتي هإالوصول  

خفقنــا فــي ذلــك، فكــل ابــن آدم خطــأ وخيــر أمكانها الصحيح فبها ونعمت، وإن  
 الخطائين التوابون.

 وما توفيقي الا با 

 المؤلف 

www.daralthaqafa.com


	001
	موضوعات خاصـة
	في قانون الجمارك
	موضوعات خاصـة
	في قانون الجمارك

	002
	المبحث الثاني: امتياز دائرة الجمارك 141

	003
	004
	الفصل الأول
	التعريف بقانون الجمارك
	ونطاق تطبيقه ودور دائرة الجمارك في إنفاذه
	الفصل الأول
	التعريف بقانون الجمارك
	ونطاق تطبيقه ودور دائرة الجمارك في إنفاذه
	المبحث الأول
	التعريف بقانون الجمارك
	المطلب الأول: تعريف قانون الجمارك وبيان أهم خصائصه
	أولاً: تعريف قانون الجمارك


	أما على الصعيد المحلي: ومن خلال الرجوع إلى أحكام قانون الجمارك الأردني(5F )، لم يتضمن تعريفاً لقانون الجمارك، إذ إن التعريف ليس من مهمة المشرع بل هو من صميم عمل الفقه والقضاء، وبالاتكاء على النصوص القانونية الواردة في هذا القانون نجتهد فنقول أن قانون ...
	ثانياً: خصائص قانون الجمارك
	المطلب الثاني: نطاق تطبيق قانون الجمارك
	1. الإقليم الوطني: المساحة الأرضية التابعة للمملكة وهو الإقليم السياسي للدولة، وهو ما نص عليه المشرع الأردني في المادة الثالثة من قانون الجمارك بالخط الجمركي والنطاق الجمركي، حيث نصت على: ((تسري أحكام هذا القانون على الأراضي الخاضعة لسيادة المملكة ومي...

	المبحث الثاني
	دائرة الجمارك ودورها في إنفاذ القانون الجمركي
	المطلب الأول: التطور التاريخي لدائرة الجمارك
	المطلب الثاني: مفهوم إدارة الجمارك
	المطلب الثالث: مهام دائرة الجمارك
	أولاً: المهام الاقتصادية لدائرة الجمارك
	ثانياً: المهام الجبائية لدائرة الجمارك
	ثالثاً: المهام الحمائية لدائرة الجمارك



	005
	الفصل الثاني
	الرقابة الجمركية
	ووظائف الضابطة الجمركية
	الفصل الثاني
	الرقابة الجمركية ووظائف الضابطة الجمركية
	المبحث الأول
	مفهوم الرقابة الجمركية ونطاقها وأنواعها وأسباب فرضها
	المطلب الأول: مفهوم الرقابة الجمركية ونطاقها ومحلها
	أولاً: مفهوم الرقابة الجمركية
	ثانياً: نطاق الرقابة الجمركية
	ثالثاً: محل الرقابة الجمركية

	- البضائع الممنوعة: كل بضاعة يمنع استيرادها أو تصديرها بالاستناد إلى أحكام هذا القانون أو أي تشريع آخر.
	- البضائع الممنوعة المعينة: البضائع الممنوعة التي يعينها الوزير بقرار ينشر في الجريدة الرسمية لغرض الرقابة الجمركية.
	- البضائع المطابقة: البضائع التي تتفق مع البضائع التي يجري تقييمها من جميع النواحي بما في ذلك الخصائص المادية والنوعية والشهرة وبلد الإنتاج، ولا تؤدي الاختلافات الطفيفة في المظهر إلى استبعاد البضائع التي ينطبق عليها هذا التعريف من أن تعتبر بضائع مطابقة.
	- البضائع المشابهة: البضائع التي تكون من إنتاج بلد واحد ولها خصائص ومكونات مادية مشابهة للبضائع التي يجري تقييمها وتمكنها من أداء الوظائف نفسها والقيام مقامها تجارياً على الرغم من أنها ليست مشابهة في جميع النواحي، مع الأخذ بعين الاعتبار النوعية والشهر...
	- البضائع المحصورة: البضائع التي يصدر قرار من مرجع مختص بحصر استيرادها أو تصديرها بجهة معينة أو لجهة معينة.
	- البضائع الخاضعة لرسوم باهظة: البضائع التي تعين بقرار من المدير لغرض الرقابة الجمركية وذلك بقرار ينشر في الجريدة الرسمية.
	- البضائع المقيدة: البضائع التي يعلق استيرادها أو تصديرها على إجازة أو رخصة أو شهادة أو أي مستند آخر من قبل الجهات المختصة.
	وسنداً للمادة (4) من قانون الجمارك تخضع كل بضاعة تجتاز الخط الجمركي في الإدخال أو في الإخراج لأحكام هذا القانون، كما أوجبت المادة (34 و61) من ذات القانون أن يقدم عن كل بضاعة تدخل المملكة أو تخرج من المملكة بيان حمولة، ويتوجب تقديم البضاعة دون إبطاء إل...
	المطلب الثاني: أنواع الرقابة الجمركية
	أولاً: الرقابة الجمركية القبلية
	ثانياً: الرقابة الوثائقية
	ثالثاً: الرقابة المادية للبضائع
	رابعاً: الرقابة الجمركية اللاحقة (التدقيق اللاحق)

	المطلب الثالث: أسباب فرض الرقابة الجمركية والأثر المترتب على مخالفتها
	أولاً: الأسباب الاقتصادية لفرض الرقابة الجمركية
	ثانياً: الأسباب غير الاقتصادية لفرض الرقابة الجمركية
	1- الأسباب الدولية والسياسية لفرض الرقابة الجمركية:
	2- الأسباب الاجتماعية والأخلاقية لفرض الرقابة الجمركية:
	3- الأسباب الأمنية والصحية والزراعية لفرض الرقابة الجمركية:

	ثالثاً: الأثر المترتب على تجاوز نطاق الرقابة الجمركية
	1- التهريب غير الضريبي من أحكام المنع:


	وهذا ما حرص المشرع الجمركي على تأكيده من خلال تعريفه للبضاعة الممنوعة والممنوعة المعينة في المادة الأولى من قانون الجمارك حيث نصت على: (البضائع الممنوعة):
	البضائع الممنوعة المعينة:
	2- التهريب غير الضريبي من أحكام التقييد:

	وهذا ما حرص المشرع الجمركي على تأكيده من خلال تعريفه للبضاعة المحصورة والمقيدة في المادة الأولى من قانون الجمارك حيث جاء فيها: ((البضائع المحصورة: البضائع التي يصدر قرار من مرجع مختص بحصر استيرادها أو تصديرها بجهة معينة أو لجهة معينة.
	البضائع المقيدة: البضائع التي يعلق استيرادها أو تصديرها على إجازة أو رخصة أو شهادة أو أي مستند آخر من قبل الجهات المختصة)).

	المبحث الثاني
	وظائف الضابطة العدلية الجمركية
	المطلب الأول: وظائف الضابطة الجمركية باعتبارها ضابطة عدلية عامة
	أولاً: التحري وجمع الأدلة
	ثانياً: التفتيش
	ثالثاً: القبض
	رابعاً: إثبات الإفادات الأولية
	شروط الإفادة:


	المطلب الثاني: وظائف الضابطة الجمركية الخاصة وفقاً لنظام تنظيم أعمال الضابطة الجمركية


	006
	الفصل الثالث
	المحاضر الجمركية وأهميتها
	في الإثبات في المادة الجمركية
	الفصل الثالث
	المحاضر الجمركية وأهميتها في الإثبات في المادة الجمركية
	المبحث الأول
	ماهية محاضر الضبط الجمركي
	المطلب الأول: تعريف محضر الضبط الجمركي وأنواعه
	أولاً: تعريف محضر الضبط الجمركي


	بداية ينبغي أن نشير إلى أن المشرع لم يورد في قانون الجمارك بين ثناياه أو في نصوصه أُسوة بباقي التشريعات تعريفاً لمحضر الضبط(3F )، وقد يكون مَردّ إحجام المُشرّع عن وضع تعريف له إلى أن التعريف ليس من مهمته، وإنما هو من مهمة الفقه والقضاء، ولذلك يذهب بعض...
	ثانياً: أنواع محاضر الضبط الجمركي
	1- محضر الحجز:
	2- محضر المعاينة:

	المطلب الثاني: الضوابط الشكلية لإعداد المحاضر الجمركية

	المبحث الثاني
	حدود حجية المحاضر الجمركية
	المطلب الأول: حجية المحاضر المحررة وفقاً لقانون الجمارك
	أولاً: الحجية المطلقة للمحاضر الجمركية
	1- المعاينات المادية:
	2- صفة محرري الضبط وعددهم:

	ثانياً: الحالة التي تكون فيها للمحاضر الجمركية حجية نسبية

	المطلب الثاني: طرق الطعن بصحة المحاضر الجمركية
	أولاً: الطعن ببطلان المحاضر الجمركية
	ثانياً: الطعن بتزوير المحاضر الجمركية(33F )



	007
	الفصل الرابع
	جوانب خصوصية الدَّعوى المدنيَّةِ الجُمركيّةِ
	الفصل الرابع
	جوانب خصوصية الدَّعوى المدنيَّةِ الجُمركيّةِ
	المبحثُ الأوَّلُ
	الدَّعاوى المُتعلّقة بالوعاءِ الجُمركيّ
	المطلبُ الأوَّلُ: الأحكامُ النَّاظمةُ لدعوى الاستردادِ الجُمركيّةِ
	شروط دعوى الاسترداد الجُمركيّ:
	صلاحية المحكمة الجُمركيّة إزاء دعوى الاسترداد:

	المطلبُ الثَّاني: الأحكامُ النَّاظمةُ لدعوى منعِ المطالبةِ الجُمركيّةِ
	شروط دعوى منع المطالبة:
	صلاحية المحكمة الجُمركيّة إزاء دعوى منع المطالبة:


	المبحثُ الثَّاني
	الدعاوى من حيثُ آليّات التَّحصيل الجبري
	للجزاءات الماليّة الجُمركيّة
	المطلبُ الأوَّلُ: دعوى الاعتراضِ على قرارِ التَّحصيلِ
	الاعتراض على قرار التَّحصيل:

	المطلب الثاني: دعوى الاعتراض على قرار التَّغريم
	المطلب الثالث: دعوى الاعتراض على تنسيبات اللّجنة الخاصّة الجُمركيّة(43F )
	شروط دعوى الاعتراض على تنسيبات اللجنة الخاصّة الجُمركيّة:



	008
	الفصل الخامس
	المُصالحةُ الجمركيَّةُ
	الفصل الخامس
	المُصالحةُ الجمركيَّةُ
	المبحث الأول
	ماهية المصالحة الجمركية ومبرراتها
	المطلب الأول: تعريف المصالحة الجمركية
	أولاً: أن يكون صادراً من الجهة المحددة قانوناً
	ثانياً: اتفاق الطرفين على الصلح
	ثالثاً: ميعاد التسوية الصلحية
	رابعاً: شكل التسوية الصلحية وبياناته
	خامساً: التعويض في حال التصالح

	المطلب الثاني: مبررات المصالحة الجمركية
	أولاً: الدواعي العملية
	ثانياً: الدواعي الاقتصادية


	المبحث الثاني
	الطبيعة القانونية للمصالحة الجمركية
	المطلب الأول: الطابع الإداري والجزائي للمصالحة الجمركية
	أولاً: المصالحة الجمركية عقد إداري
	ثانياً: المصالحة الجمركية ذات طابع جزائي

	المطلب الثاني: الطابع المدني للمصالحة الجمركية
	أولاً: المصالحة الجمركية عقد مدني
	ثانياً: المصالحة الجمركية عقد إذعان(30F )



	009
	الفصل السادس
	آلية تنفيذ الأحكام والقرارات الإدارية الصادرة وفق أحكام قانون الجمارك وحق الامتياز الجمركي
	المبحث الثاني: امتياز دائرة الجمارك
	الفصل السادس
	آلية تنفيذ الأحكام والقرارات الإدارية الصادرة وفق أحكام قانون الجمارك وحق الامتياز الجمركي
	المبحث الأول
	أنواع القرارات الإدارية الصادرة بالمخالفات الجمركية وآلية تنفيذها
	المطلب الأول: أنواع القرارات الإدارية الصادرة بالمخالفات الجمركية
	أولاً: قرار التحصيل
	ثانياً: قرار التَّغريم

	المطلب الثاني: الإجراءات التنفيذية التي تقوم بها دائرة الجمارك

	المبحث الثاني
	امتياز دائرة الجمارك
	المطلب الأول: ماهية حق الامتياز ومبرره القانوني والسلطات التي يخولها
	أولاً: تعريف حق الامتياز
	ثانياً: المبرر القانوني لحقوق الامتياز وخصائصها
	1- المبرر القانوني لحقوق الامتياز:
	2- خصائص حقوق الامتياز:

	ثالثاً: السلطات التي تخولها حقوق الامتياز

	الفرع الأول: ميزة التقدم
	الفرع الثاني: ميزة التتبع
	المطلب الثاني: نطاق امتياز دائرة الجمارك
	أولاً: الدين المضمون بهذا الامتياز
	ثانياً: وعاء هذا الامتياز
	ثالثاً: الأثر المترتب على هذا الامتياز
	رابعاً: مرتبة هذا الامتياز



	010
	الفصل السابع
	التعريفة الجمركية
	الفصل السابع
	التعريفة الجمركية
	المبحث الأول
	ماهية التعريفة الجمركية وتطورها التاريخي وخصائصها
	المطلب الأول: مفهوم التعريفة الجمركية
	المطلب الثاني: لمحة تاريخية عن تطور التعريفة الجمركية
	المطلب الثالث: خصائص مدونة النظام المنسق الخاص بالتعريفة الجمركية
	أنواع التعريفات الجمركية:


	المبحث الثاني
	السياسة الحمائية للتعريفة الجمركية
	وآلية حسم الخلافات الناشئة عنها
	المطلب الأول: مفهوم السياسة الحمائية للتعريفة الجمركية ومبرراتها
	أولاً: مفهوم السياسة الحمائية
	ثانياً: مبررات السياسة الحمائية
	1- حماية الصناعات الوطنية الناشئة:
	2- جذب رؤوس الأموال الأجنبية للاستثمار المباشر:
	3- معالجة البطالة والاستفادة من العمالة الرخيصة:
	4- تحسين معدل التبادل:
	5- الحصول على إيراد لخزينة الدولة:


	المطلب الثاني: الآلية القانونية لحسم الخلاف حول بند التعريفة الجمركية


	011
	الفصل الثامن
	القيمة الجمركية
	الفصل الثامن
	القيمة الجمركية
	المبحث الأول
	التطور التاريخي للتقييم الجمركي والأحكام القانونية الناظمة للقيمة لدى الجمارك في قانون الجمارك الأردني
	المطلب الأول: التطور التاريخي للتقييم الجمركي
	المطلب الثاني: الأحكام القانونية الناظمة للقيمة لدى الجمارك في قانون الجمارك الأردني

	المبحث الثاني
	طرق التقييم الجمركي وآلية حسم الخلافات الناشئة عن القيمة
	المطلب الأول: طرق التقييم الجمركي
	أولاً: طريقة قيمة الصفقة
	ثانياً: الطرق البديلة
	1- قيمة الصفقة لبضائع مطابقة:
	2- طريقة السلع المماثلة أو المشابهة:
	3- الطريقة الاستنتاجية:
	4- الطريقة الحسابية:
	5- الطريقة الاسترجاعية المرنة:


	المطلب الثاني: آلية حسم الخلافات الناشئة حول القيمة


	012
	الفصل التاسع
	قواعد المنشأ في قانون الجمارك الأردني
	الفصل التاسع
	قواعد المنشأ في قانون الجمارك الأردني
	المبحث الأول
	مفهوم قواعد المنشأ وأهدافها والمبادئ التي تقوم عليها
	المطلب الأول: تعريف قواعد المنشأ وأهدافها
	المطلب الثاني: المبادئ التي تقوم عليها قواعد المنشأ

	المبحث الثاني
	أسس تحديد المنشأ (معايير تحديد المنشأ) وإثباته
	المطلب الأول: أسس تحديد المنشأ (معايير تحديد المنشأ)
	أولاً: معايير المنتجات المتحصل عليها بالكامل
	ثانياً: معيار التحويل الجوهري

	المطلب الثاني: إثبات المنشأ وأمثلة على شهادات المنشأ
	أولاً: إثبات المنشأ
	ثانياً: أمثلة على شهادات المنشأ


	المبحث الثالث
	أنواع قواعد المنشأ وأثرها في التجارة الدولية
	المطلب الأول: أنواع قواعد المنشأ
	أولاً: من حيث أغراضها يمكن التمييز بين نوعين من القواعد
	أ- قواعد المنشأ التفضيلية:


	هي القوانين والأنظمة والقرارات الإدارية ذات التطبيق العام التي تطبقها الدولة لتحديد ما إذا كانت البضائع مؤهلة للحصول على المعاملة التفضيلية بموجب اتفاقية اقتصادية أو بروتوكولات تجارية.... إلخ تؤدي لمنح تعريفات تفضيلية مثلاً (رسوم جمركية مخفضة) لبلد أو...
	ب- قواعد المنشأ غير التفضيلية:
	ثانياً: من حيث تناولها تنظيم تجارة السلع التي لا تحتاج إلى إثبات منشئها أو ذات طبيعة توافقية

	المطلب الثاني: أثر قواعد المنشأ في التجارة الدولية


	013
	القوانين:
	الأحكام:
	المواقع الإلكترونية:

	1.pdf
	المدخل إلى
	قانون الجمارك

	3.pdf
	المدخل إلى
	قانون الجمارك




